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Petrol ve petrol irlinleri glinimuzde ulagim ve enerji dretimi basta olmak
lizere genis bir Olgekte kullanilimaktadir. Sinirli rezerv ile artan tliketim
sonucunda petrol faaliyetlerinde 6nemli bir ekonomik ve mali kapasite
mevcuttur. Petrollin vergilendirilmesi ile bu 6nemli kamu gelirinin
devamliliginin ve givenliginin saglanmasi igin petrol piyasasi aktorlerinin
eylemlerinin gézetim ve denetim altinda tutulmasi ihtiyaci duyulmaktadir.
Tirk hukukunda petrol piyasasina iliskin temel kurallari belirleyen 5015
sayili Petrol Piyasasi Kanunu'na 2021 yilinda 7318 sayili Kanun ile
eklenen 20. maddenin (g) bendinde; bazi vergi kagakgiligi sugu fiillerinin
islendiginin tespiti (izerine durumun Eneriji Piyasasi Diizenleme
Kurumu'na da bildirilecegi diizenlenmistir. Kurum, maddede 6ngdriilen
sartlar dahilinde faaliyet lisansini gegici olarak durdurmakta veya iptal
etmektedir. Her ne kadar petrol piyasasinda vergi kayip ve kacaklarini
dnlemek maksadiyla getirilmis bir diizenleme olsa da bu durum
uygulamada tartismalara yol agmis, iki defa Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetime tabi tutulup bunun sonucunda degisiklik yapiimig
ancak tartismalar sonlanmamisgtir.

Proje kapsaminda, ilgili Kanun maddesinin mahiyetinin ve kapsaminin
tespit edilmesi, uygulamadan kaynaklanan yorum farkliliklarinin
giderilmesi ve olasi hak kayiplarinin dniine gegilebilmesi igin
degerlendirme ve dnerilerde bulunulmasi amaglanmistir. Bu yolla petrol
piyasas| faaliyetlerinin devamliliginin saglanarak ekonomik faaliyetin
durmasi veya sonlanmasina sebep olunarak yeni bir vergi kaybi daha
meydana getirme potansiyeli de énlenmeye caligiimistir.

Calismada dncelikle petrol piyasasinin hukuki, ekonomik ve mali boyutu
aciklanmistir. Devaminda petrol piyasasinda faaliyet géstermenin sarti
olan lisans yukumliliigu incelenmis ve ihlal halinde karsilasilacak tedbir
ve yaptirimlar belirlenmistir. Daha sonra vergi kagakgiligi sucu
aciklanarak lisansin durmasi veya iptaline yol agan fiiller tespit edilmistir.
Akabinde mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan problemleri tespit
etmek amaciyla ilgili aktorler ile gergeklestirilen mulakatlarla alan
arastirmasi yapilarak; hiikmiin milkiyet hakki, cezalarin sahsiligi ilkesi ve
masumiyet karinesine aykirilik icerdigi tespitiyle 6nerilerde bulunulmustur.
Son tahlilde ise hikmiin hem akaryakit istasyonu miilk sahipleri hem de
bayi isletmecileri agisindan orantisiz neticeler dogurdugu, ekonomik
faaliyetleri durdurmasi sebebiyle zarar meydana getirdigi ve vergileme de
yapilamadidi icin mali kayip meydana getirebildigi sonucuna variimistir.
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Yenilenebilir enerjiye gegis stireci, yenilenebilir enerji tiretimi konusunda
alternatif modelleri beraberinde getirmistir. Bu konuda dikkat ceken
modellerden birisi de, eneriji tiketicilerinin emek ve sermayelerini
birlestirerek kendi Uretim tesislerini kurmalari ve trettikleri eneriji ile kendi
ihtiyaglarini karsilamalaridir. Bu modele en uygun hukuki form ise,
kooperatiflerdir. Zira kooperatifler, 6z itibariyle, ortaklarina belirli
ekonomik menfaatler saglamak ve ozellikle de ortaklarinin gegimleri ile
ilgili intiyaglarini kargilamak amaciyla kurulan sirketlerdir (KoopK m. 1/1).
S6zu edilen uyum, Avrupa Birligi tyesi tlkelerde uygulamaya da
yansimis; yenilenebilir enerji kooperatifleri, 6zellikle elektrik piyasasinda
gUgli aktorler haline gelmistir.

Yaklasik 10 yil kadar dnce, Tirkiye'de de elektrik piyasasi baglaminda
yenilenebilir enerji kooperatif¢iligi ile ilgili adimlar atilmigtir. Bu adimlar
uygulamada da karsilik bulmus; 2014-2021 dénemi arasinda tilkemizde
pek cok yenilenebilir enerji kooperatifi kurulmustur. Ancak, oldukga az
sayidaki istisna disinda kooperatifler enerji tiretimine baglayamamustir.
Dahasl, bilhassa son yillarda, bu kooperatiflerin pek ¢cogunun tasfiye ve
terkin streglerine girdigi g6rliimektedir. Projeye hazirlik stirecinde yapilan
istatiksel aragtirmalar, Ttirkiye'de yenilenebilir enerji kooperatifciliginin
umulan sonuca ulagsamadigina isaret etmektedir. Bu olumsuz sonucun
sebepleri arastirildiinda ise, sektdr temsilcileri de dahil olmak (izere
hemen her paydas tarafindan hukuki altyapi kaynakli sorunlara dikkat
cekilmektedir. iste bu proje de yenilenebilir enerji kooperatifleri ile ilgili
hukuki altyapiy! konu edinmektedir.

Projenin amaci, yenilenebilir enerji kooperatiflerinin yaygin ve verimli
organizasyonlara donusebilmeleri icin gerekli hukuki altyapinin
olusturulmasidir. Bu amag gergevesinde, yenilenebilir enerji kooperatifler
ile ilgili mevcut hukuki diizenlemeler irdelenecek; uygulamada yol actigi
sorunlar ortaya konulacak ve bunlara ¢éz(im 6nerileri getirilecektir. Hukuki
sorunlara ¢6zlim 6nerileri getirilmesi asamasinda karsilastirmali hukuktan
da yararlanilacaktir. Bu baglamda, 6zellikle AB hukuku (izerinde
durulacaktir. Zira Ttrkiye, Avrupa Yesil Mutabakat’'na uyum politikasi
gutmektedir ve uyum sirecinde yenilebilir enerji kooperatifleri ile
mevzuatin AB hukuku ile uyumlulastiriimasi da giindeme gelebilecekir.
ilaveten, konuyla ilgili AB hukuku normlarinin olusmasinda etkili olan
Alman hukukundan da proje kapsaminda yararlanilacaktir.

Projede yenilenebilir enerji kooperatifleri konuyla ilgili Gi¢ hukuk disiplini
(yenilenebilir enerji hukuku, kooperatifler hukuku, mali hukuk)
cercevesinde ele alinacaktir. Yenilenebilir enerji hukuku gergevesinde
kooperatiflerin faaliyet gosterme (elektrik eneriisi iretme) esaslari




incelenecektir. Bu baglamda, lisanssiz elektrik tretimine iliskin mevzuat
uyarinca enerji hizmeti yiriten idareler ve sektordeki diger aktorlerle
kooperatifler arasinda kurulan hukuki iligkiler degerlendirilecekir.
Kooperatifler hukuku gercevesinde, KoopK ve ikincil diizenlemeler
ekseninde kooperatiflerin kurulmasi, ortak sifatinin kazaniimasi ve
kaybedilmesi, ortaklarinin hukuki durumu (haklari, borglari, sorumlulugu),
organlari, denetimi, sona ermesi ve tasfiyesine iliskin sorunlar izerinde
durulacaktir. Mali hukuk gercevesinde ise, s6z konusu kooperatiflere
yonelik tegvikler ile kooperatiflerin vergilendirilmesi irdelenecekir.

Proje kapsaminda, konunun farkli paydaslarinin siirece katilimina gayret
edilecektir. Bu baglamda, “Farkli Hukuk Disiplinleri Agisindan Yenilenebilir
Enerji Kooperatifleri” baslikli bir ¢alistay diizenlenecek ve bu ¢alistaya
kamu kurumlari, meslek odalari, sivil toplum kuruluslari gibi farkli
paydaslar davet edilecektir. Béylece farkli paydaslar arasinda goris
aligverisi ve karsilikli fikir teatisi yapilabilecektir. Son olarak, proje
stiresince akademik (6rn. makaleler) ve sosyal ciktilar (yenilenebilir enerji
kooperatifler hukuku kitapligi) da (retilecektir.

Baslangig - Bitis Tarihleri

....11.2025 - Devam ediyor




