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ÖZET 

Petrol ve petrol ürünleri günümüzde ulaşım ve enerji üretimi başta olmak 
üzere geniş bir ölçekte kullanılmaktadır. Sınırlı rezerv ile artan tüketim 
sonucunda petrol faaliyetlerinde önemli bir ekonomik ve mali kapasite 
mevcuttur. Petrolün vergilendirilmesi ile bu önemli kamu gelirinin 
devamlılığının ve güvenliğinin sağlanması için petrol piyasası aktörlerinin 
eylemlerinin gözetim ve denetim altında tutulması ihtiyacı duyulmaktadır. 
Türk hukukunda petrol piyasasına ilişkin temel kuralları belirleyen 5015 
sayılı Petrol Piyasası Kanunu’na 2021 yılında 7318 sayılı Kanun ile 
eklenen 20. maddenin (g) bendinde; bazı vergi kaçakçılığı suçu fiillerinin 
işlendiğinin tespiti üzerine durumun Enerji Piyasası Düzenleme 
Kurumu’na da bildirileceği düzenlenmiştir. Kurum, maddede öngörülen 
şartlar dâhilinde faaliyet lisansını geçici olarak durdurmakta veya iptal 
etmektedir. Her ne kadar petrol piyasasında vergi kayıp ve kaçaklarını 
önlemek maksadıyla getirilmiş bir düzenleme olsa da bu durum 
uygulamada tartışmalara yol açmış, iki defa Anayasa Mahkemesi 
tarafından denetime tabi tutulup bunun sonucunda değişiklik yapılmış 
ancak tartışmalar sonlanmamıştır. 
Proje kapsamında, ilgili Kanun maddesinin mahiyetinin ve kapsamının 
tespit edilmesi, uygulamadan kaynaklanan yorum farklılıklarının 
giderilmesi ve olası hak kayıplarının önüne geçilebilmesi için 
değerlendirme ve önerilerde bulunulması amaçlanmıştır. Bu yolla petrol 
piyasası faaliyetlerinin devamlılığının sağlanarak ekonomik faaliyetin 
durması veya sonlanmasına sebep olunarak yeni bir vergi kaybı daha 
meydana getirme potansiyeli de önlenmeye çalışılmıştır. 
Çalışmada öncelikle petrol piyasasının hukuki, ekonomik ve mali boyutu 
açıklanmıştır. Devamında petrol piyasasında faaliyet göstermenin şartı 
olan lisans yükümlülüğü incelenmiş ve ihlal halinde karşılaşılacak tedbir 
ve yaptırımlar belirlenmiştir. Daha sonra vergi kaçakçılığı suçu 
açıklanarak lisansın durması veya iptaline yol açan fiiller tespit edilmiştir. 
Akabinde mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan problemleri tespit 
etmek amacıyla ilgili aktörler ile gerçekleştirilen mülakatlarla alan 
araştırması yapılarak; hükmün mülkiyet hakkı, cezaların şahsiliği ilkesi ve 
masumiyet karinesine aykırılık içerdiği tespitiyle önerilerde bulunulmuştur. 
Son tahlilde ise hükmün hem akaryakıt istasyonu mülk sahipleri hem de 
bayi işletmecileri açısından orantısız neticeler doğurduğu, ekonomik 
faaliyetleri durdurması sebebiyle zarar meydana getirdiği ve vergileme de 
yapılamadığı için mali kayıp meydana getirebildiği sonucuna varılmıştır. 

Başlangıç - Bitiş Tarihleri 15.02.2024 – 15.06.2025 
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ÖZET 

Proje kapsamında, Türk hukuk sistemine özgü ve uygulamaya yönelik 

hukuk kliniği modülleri geliştirilerek 6 farklı hukuk fakültesinde 

uygulanacaktır. Projede tasarım tabanlı araştırma yöntemi kullanılacak 

olup, nihai çıktılar arasında etkinlik kitapları ve akademik yayınlar da yer 

almaktadır.  

Başlangıç - Bitiş Tarihleri 15/01/2026 – Devam ediyor 
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ÖZET 

Yenilenebilir enerjiye geçiş süreci, yenilenebilir enerji üretimi konusunda 
alternatif modelleri beraberinde getirmiştir. Bu konuda dikkat çeken 
modellerden birisi de, enerji tüketicilerinin emek ve sermayelerini 
birleştirerek kendi üretim tesislerini kurmaları ve ürettikleri enerji ile kendi 
ihtiyaçlarını karşılamalarıdır. Bu modele en uygun hukuki form ise, 
kooperatiflerdir. Zira kooperatifler, özü itibariyle, ortaklarına belirli 
ekonomik menfaatler sağlamak ve özellikle de ortaklarının geçimleri ile 
ilgili ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla kurulan şirketlerdir (KoopK m. 1/1). 
Sözü edilen uyum, Avrupa Birliği üyesi ülkelerde uygulamaya da 
yansımış; yenilenebilir enerji kooperatifleri, özellikle elektrik piyasasında 
güçlü aktörler haline gelmiştir. 
Yaklaşık 10 yıl kadar önce, Türkiye’de de elektrik piyasası bağlamında 
yenilenebilir enerji kooperatifçiliği ile ilgili adımlar atılmıştır. Bu adımlar 
uygulamada da karşılık bulmuş; 2014-2021 dönemi arasında ülkemizde 
pek çok yenilenebilir enerji kooperatifi kurulmuştur. Ancak, oldukça az 
sayıdaki istisna dışında kooperatifler enerji üretimine başlayamamıştır. 
Dahası, bilhassa son yıllarda, bu kooperatiflerin pek çoğunun tasfiye ve 
terkin süreçlerine girdiği görülmektedir. Projeye hazırlık sürecinde yapılan 
istatiksel araştırmalar, Türkiye’de yenilenebilir enerji kooperatifçiliğinin 
umulan sonuca ulaşamadığına işaret etmektedir. Bu olumsuz sonucun 
sebepleri araştırıldığında ise, sektör temsilcileri de dahil olmak üzere 
hemen her paydaş tarafından hukuki altyapı kaynaklı sorunlara dikkat 
çekilmektedir. İşte bu proje de yenilenebilir enerji kooperatifleri ile ilgili 
hukuki altyapıyı konu edinmektedir. 
Projenin amacı, yenilenebilir enerji kooperatiflerinin yaygın ve verimli 
organizasyonlara dönüşebilmeleri için gerekli hukuki altyapının 
oluşturulmasıdır. Bu amaç çerçevesinde, yenilenebilir enerji kooperatifler 
ile ilgili mevcut hukuki düzenlemeler irdelenecek; uygulamada yol açtığı 
sorunlar ortaya konulacak ve bunlara çözüm önerileri getirilecektir. Hukuki 
sorunlara çözüm önerileri getirilmesi aşamasında karşılaştırmalı hukuktan 
da yararlanılacaktır. Bu bağlamda, özellikle AB hukuku üzerinde 
durulacaktır. Zira Türkiye, Avrupa Yeşil Mutabakatı’na uyum politikası 
gütmektedir ve uyum sürecinde yenilebilir enerji kooperatifleri ile 
mevzuatın AB hukuku ile uyumlulaştırılması da gündeme gelebilecektir. 
İlaveten, konuyla ilgili AB hukuku normlarının oluşmasında etkili olan 
Alman hukukundan da proje kapsamında yararlanılacaktır.  
Projede yenilenebilir enerji kooperatifleri konuyla ilgili üç hukuk disiplini 
(yenilenebilir enerji hukuku, kooperatifler hukuku, mali hukuk) 
çerçevesinde ele alınacaktır. Yenilenebilir enerji hukuku çerçevesinde 
kooperatiflerin faaliyet gösterme (elektrik enerjisi üretme) esasları 



 

incelenecektir. Bu bağlamda, lisanssız elektrik üretimine ilişkin mevzuat 
uyarınca enerji hizmeti yürüten idareler ve sektördeki diğer aktörlerle 
kooperatifler arasında kurulan hukuki ilişkiler değerlendirilecektir. 
Kooperatifler hukuku çerçevesinde, KoopK ve ikincil düzenlemeler 
ekseninde kooperatiflerin kurulması, ortak sıfatının kazanılması ve 
kaybedilmesi, ortaklarının hukuki durumu (hakları, borçları, sorumluluğu), 
organları, denetimi, sona ermesi ve tasfiyesine ilişkin sorunlar üzerinde 
durulacaktır. Mali hukuk çerçevesinde ise, söz konusu kooperatiflere 
yönelik teşvikler ile kooperatiflerin vergilendirilmesi irdelenecektir.  
Proje kapsamında, konunun farklı paydaşlarının sürece katılımına gayret 
edilecektir. Bu bağlamda, “Farklı Hukuk Disiplinleri Açısından Yenilenebilir 
Enerji Kooperatifleri” başlıklı bir çalıştay düzenlenecek ve bu çalıştaya 
kamu kurumları, meslek odaları, sivil toplum kuruluşları gibi farklı 
paydaşlar davet edilecektir. Böylece farklı paydaşlar arasında görüş 
alışverişi ve karşılıklı fikir teatisi yapılabilecektir. Son olarak, proje 
süresince akademik (örn. makaleler) ve sosyal çıktılar (yenilenebilir enerji 
kooperatifler hukuku kitaplığı) da üretilecektir. 

Başlangıç - Bitiş Tarihleri ….11.2025 – Devam ediyor 


