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IS SAGLIGI VE GUVENLIGiINiIN KAYNAKLARI

Is saghgi ve giivenligi ile ilgili calisma hayatina iligkin kaynaklari,
uluslararasi ve ulusal kaynaklar olmak Uzere iki ana baslik altinda
inceleyeceqiz.

Uluslararasi kaynaklar

Calisanlarin saghgi ve guvenligi ile ilgili calismalar 19.Y.Y’In
baslarinda Avrupa’da komur madenciliginin gelismesi ve sanayide
komurun kullanilmasiyla baslayan sanayi hamlesi ile ayni zamanlara
rastlamaktadir. Bu calismalar her ne kadar insani sebeplere
dayanmiyorsa da calisanlarin sagliginin en azindan konusguluyor
olmasini, gundeme gelmesini saglamigtir.

Calisanlarin sagligr konusundaki yazili metinlere giren ilk kanuni
diizenleme 1801 yilinda Ingiltere’ de ¢ cocuk iscilerin giinde 12
saatten fazla calismayacagini’ belirten kanun maddesidir.
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Takip eden yillarda sanayinin de gelisimine paralel olarak basta ingiltere
olmak Uzere pek ¢ok Ulkede bu konuda yasal dizenlemelere gidilmistir.

Sirasiyla ;

1819-1891 INGILTERE
1877 ABD

1840 ISVICRE
1841 FRANSA
1939 ALMANYA

Bu konuda ilk yasal duzenlemeleri olan Ulkeler oldular.
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Sanayilesmis ulkeler 1919 yilinda bir araya gelerek calisma hayatina
iligkin meseleleri cozumlemek, iscilerin ¢alistiriimasina iligskin sartlari
inceleyerek, ¢alisanlara taninacak asgari haklari belirlemek Uzere
Milletler Cemiyetine bagl olarak ILO’yu kurdular.

ILO’nun 1929 yilinda topladi§!  MILLETLERARASI CALISMA
KONFERANSI'nda alinan 31 nolu tavsiye kararinda ¢alisma ve
guvenligin dort ana prensibi;

-Calisma guvenligi mevzuati

-Kaza sebeplerinin belirlenmesi

-Sanayide calisma guvenliginin teskilatlandiriimasi
-Calisma guvenligi konularinda isbirligi yapilmasi,

olarak belirlenmigtir.
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18.10.1961 tarihinde Torino’da imzalanan ¢alisma yasaminin onemli
konulari ile ilgili temel ilkeleri kapsayan “Avrupa Sosyal Sarti”ni tlkemiz
bircok maddesine ¢ekince koyarak 16.06.1989 tarihli ve 3581 sayili
Kanunla onaylanmistir. Toplam 38 maddeden olusan Avrupa Sosyal
Sartinda, “Guvenli ve Saglikli Calisma Kosullari Hakki” baslikl 3.
Maddesinde sozlesmeci taraflarin, gavenlikli ve saglikli calisma kosullari
hakkinin etkin bir bicimde kullaniimasini saglamak Uzere;

(1) guvelik ve saglik alaninda dizenlemeler yapmayi,

(2) gozetim onlemleriyle bu duzenlemelerin uygulanmasini saglamayi,
(3) gerektiginde, is guvenligi ve sagligini gelistirmeyi amaclayan onlemler
alma konusunda calistiranlarin ve ¢alisanlarin 6rgutlerine danigsmayi

Ustlenecekleri hiikiim altina alinmistir. Ulkemiz bu maddeye cekince
koymustur.
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Ulusal Kaynaklar

Is saghgi ve giivenliginin glinimiizde kazandigi 6nem, is sagligi ve
guvenliginin bircok ulkede anayasal bir hak olarak kabul edilmesi
gerceginde kendini gostermesidir.

Anayasa

1982 ANAYASASI her ne kadar dogrudan ve acik bir sekilde ¢alisanlarin is
sagligi ve guvenligi hakkini duzenleyen bir hUkme yer vermemisse de, bir
cok hukmunde dolayl bir sekilde bu hakki duzenlemistir. Her seyden once
cumbhuriyetin niteliklerini dUzenleyen anayasanin 2. Maddesinde, T.C.nin
‘insan haklarina saygili sosyal bir hukuk devleti’ oldugu belirtilerek
caliganlarin igyerlerinde vucut tamligina ve sagligina zarar verecek her
tarlu tehlikeye karsi igverenlerden ve devletten talep haklari oldugu kabul
edilmistir.
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Anayasamizin 5.maddesi de ‘ insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya ‘ calismak, devlet igin
anayasal bir gorev olarak benimsenmistir. Anayasanin 17. Maddesinin

ilk fikrasina gore ‘herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir’.
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T.C. ANAYASASININ 49. Maddesinde ‘ devlet calisanlarin hayat
seviyesini yukseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin calisanlari
korumak, ¢alismayi desteklemek ve issizligi onlemeye elverigli
ekonomik bir ortam olusturmak igin gerekli tedbirleri alir’
denilmektedir. Yine anayasasinin ¢alisma sartlari ve dinlenme hakkini
dlzenleyen 50. Maddesinde; "Kimse, yasina, cinsiyetine ve guclne
uymayan islerde calistirilamaz, kugukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar.’
ifadesi ile kadinlari, cocuklari ve guigsiizleri 6zel olarak koruma altina
almistir. Tium bu hakumlerin is sagligi ve guvenligi konusunda
kavradigi tartigmasizdir ve bu maddeler ayni zamanda is sagligi ve
guvenliginin anayasal dayanaklarindandir.
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Is glivenligi ile ilgili borglar kanununda yer alan tedbirler ve ‘ mesai halleri’
baslikli 332. Maddesi ‘ is sahibi akdin hususi halleri ve isin mahiyeti
noktasinda hakkaniyet dairesinde kendisinden istenebileceqi derecede,
calisma dolayisiyla maruz kaldigi tehlikelere karsi icap eden tedbirleri
ittihaza ve munasip ve sihhi ¢calisma mahalleri ile, isciyle birlikte ikamet
etmekte ise, yatacak yer tedarikine mecburdur’ dizenlemesi, isvereni
hizmet sozlesmesinden kaynaklanan is sagligi ve guvenligi onlemi alma
yukumlulugunu genel nitelikte duzenleyen bir maddedir.

Icerigi degerlendirildigi zaman bu diizenleme;

-Calisma ortaminin ¢aligmaya ve sagliga uygun olmasini,

-Calisma dolayisiyla is¢inin maruz kaldigi tehlikelere karsi gerekli
tedbirlerin alinmasini,

-Bu yukumlalugun sinirlarinin akdin 6zel sartlari igin mahiyeti ve
hakkaniyet olculerinin belirlenmesi 6ngoren bir yakumlulik getirmekteydi.

Burada gorulebilecegi gibi kanun koyucu alinacak tedbirlerde sinirsiz bir
zorlamaya gitmemekte, isverenlerin istenebilecek olan tedbirleri
istenmesinin hakkaniyet sinirlarint agmamasi esasini 6n sart olarak
getirmektedir.
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Is Kanunu

Is saghigi ve guvenligi alaninda Ozellikle 4857 sayili is kanunun 78.
Maddesinin birinci fikrasinda, saglik bakanligini gorusu alinarak
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlgi tarafindan isyerlerinde is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin onlenmesine, yas, cinsiyet ve ozel
durumlar nedeniyle korunmasi gereken kisilerin calisma sartlarinin
dizenlenmesine yonelik tizuk ve yonetmelikler ¢ikartilacagini
ongormustur. Bu duzenleme cocuk ve genc isciler, kadin isciler, hamile
isciler, ozurlu iggiler gibi is guzu agisindan daha ¢ok ve ozel olarak
korunmasi gereken kesime yonelik ozel duzenlemeler yapilacagini
hukme baglamasi agisindan son derece onemlidir. Yine bu maddeye
dayanilarak bu alanda bu gune kadar bir gok yonetmelik yayinlanmistir.
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4857 sayili is kanununun yerine daha kapsamli olan 6331 Sayili Is
Saghgi ve Is Guvenligi Kanunu 30 Haziran 2012 tarihinde resmi
gazete yayinlanarak yururluge girmistir. Yasalarin degistirilme
surecinin uzunlugu, teknolojideki hizli gelisim sonucu alinmasi
gereken onlemlerin de ayni sekilde hizla alinmasi gerekliligi
acisindan oldukcga isabetli olmustur. Zira yonetmeliklerin gunun
degisen kosullarina ve ortaya c¢ikan yeni intiyaclara daha ¢cabuk
cevap verecek duzenlemeler olmalari nedeniyle dzellikle teknolojik
gelismelerin hizla etki ettigi bir alanda mevzuatin ginun gerisinde
kalmamasi igin yaratacagi fayda buayukttr. Ancak tuzuklerin Danistay
incelemesinden gecirilme zorunlulugu yonetmeliklerde
bulunmaktadir. Onemle belirtelim ki, is sagligi ve gtivenligi gibi
insanin yagsama hakki ile dogrudan ilgili kurallarin duzenlenmesinde
sadece hizli duzenleme ve degistirebilme ozelliginin ustun tutularak
yonetmeliklerin daha titiz bir hazirlama safhasindan gegilerek
dlzenlenen tuzuklere, her durum ve kosulda tercih edilmemesi
gerekmektedir. Is saghg ve gtivenligini ilgilendiren temel esaslari
kanunla duzenlenip, teknik is saglgi ve guvenligine iligkin kurallar ise
yonetmeliklerle duzenlenmelidir.
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Yillardir igveren kesimi ile ig¢i sendikalari ve uygulayici yoneticiler is
sagligi1 ve guvenligi konusundaki mevzuatin daginikhgindan ve takip
zorlugundan sikayetci olmuslardir. Ancak ig sagligi ve guvenligi ile
ilgili hemen her konunun ayri bir yonetmelikte dizenlenmesi bu
alandaki daginikligi giderememistir. Bu sebeple 6331 sayili kanun ile
yapilan duzenleme hem uygulayicilar hem muhataplar agisindan,
uygulanmasi ve denetlenmesi daha kolay bir mevzuat olugturmustur.
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