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Birinci Buyuk Millet Meclisi Donemi

Cesitli Ulkelerde sektorlere gore is kazalari orani
Kaynak : ILO istatistik Y1l

ULKELER MADEN METAL INSAAT

Meksika 0,47 0,08 0,33
Peru 0,71 0,29 0,23
G.Kore 41 0,18 0,47
Almanya 0,43 0,12 0,29
Isvec 0,2 0,03 0,06
Fransa 0,097 0,068 0,094
Isvigre 0,084 0,055 0,174
Tirkiye 0,202 0,158 0,617
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Bu donemde c¢ikarilan ikinci yasa, Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Muteallik 10 Eylul 1921 tarih ve 151 sayili yasadir. Bu yasa ile
komur iscilerinin ¢calisma kosullarinin duzeltiimesine yonelik hukimler
getirilmistir. Yine bu yasa ile hastalik ve is kazalari durumlarinda gerekli
yardimlarin yapilmasi saglanmistir.

151 sayili yasa ile sigortaliligin iki ana ilkesi kabul edilmis, sermayesi igveren
ve igciden alinan aylik paralar ile yardim sandigi olusturulmustur. Bu
hukumler yillarca sonra ¢ikarilan 506 sayili SSK yasasi icinde varligini
surdurmustur.

151 sayili yasa uyarinca 1923 yilinda ¢ikarilan bir yonetmelik ile s0z konusu
sandiklarin ve bunlari bir araya getiren Amele Birliginin galigmalari
duzenlenmistir. Bu yonetmelikle sandiklarin kurulug ve gorevleri
tanimlanmistir.

Birinci Tlrkiye Blyiik Millet Meclisi ddneminde 4 Mart 1923 tarihinde Izmir'de
toplanan |. Iktisat Kongresi'nde is¢i delegeler 30 maddelik bir dneri listesi
sunmustur. Bu oneriler daha sonralari gergeklesen bir kisim yasalarin
cekirdeklerini olusturmustur.
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Cumhuriyet Donemi

1963 yilindan itibaren bes yillik kalkinma planlari yarurlige konarak
uzun donemli hedef ve stratejiler belirlenmistir. Bu donemde sanayinin
gayri safi milli hasiladaki payi giderek artmis; birinci bes yillik planda %
17,5, ikincide % 20,5 ve ucunde ise % 22,5 olmustur.

Sanayilesmede saglanan gelismelerin yarattigi sorunlarin giderilmesi
amaciyla Cumhuriyet doneminde isc¢i saghgi ve is guvenligi ile ilgili pek
cok yasa, tuzuk, yonetmelik ¢cikariimistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra
ilk yasal duzenleme 2 Ocak 1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Yasasi
olmustur. Bu yasa Cumhuriyet doneminde is¢i sagligi ve is guvenligi
konusundaki ilk olumlu duzenlemelerden birisidir. 1926 yilinda yurarlige
giren Borclar Yasasi'nin 332. maddesi isverenin is kazalari ve meslek
hastaliklarindan dogan hukuki sorumlulugunu getirmistir.

Ulkemizde is yasasinin bulunmamasi nedeniyle isci saghgi ve is
guvenligi ile ilgili hukumler tagiyan Umumi Hifzissihha

Yasasl! ve Belediyeler Yasasi 1930 yilinda yuruarlige konulmustur.
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Yine 1930 yilinda yarurlige giren 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Yasasi'nin 7. kismi is¢i saghgi ve is guvenligi yonunden bugin bile ¢ok
onemli olan hikiumler getirmistir. Isyerlerine saglik hizmetinin gotiriimesi
gorusu bu yasa ile baslamistir. Endustriyel kuruluslarda, cocuk ve
kadinlarin galistiriima kosullari, isciler icin gece hizmetleri, gebe kadinlarin
dogumdan once ve sonra c¢alistiriilma kosullari, isyerlerindeki isci yasagi
konulari hikme baglanmistir.

Daha sonra 1936 yilinda yururluge giren ve ¢alisma yasaminin birgcok
sorunlarini kapsayan 3008 sayili Is Yasasi ile Ulkemizde ilk kez isgi saghg:
ve ig guvenligi konusunda ayrintili ve sistemli bir duzenlemeye gidilmigtir.
Sosyal politika anlayislari Ulkemize de yansimis, is kazalari meslek
hastaliklari ve analik sigortalari kurulmustur. 28 Ocak 1946 tarih 4841
sayili Calisma Bakanligi kurulus yasasinin birinci maddesi ile Bakanligin
gorevleri arasinda sosyal guvenlikte yer almistir. Mevzuatimiza sosyal
guvenlik ilk kez bu yasa ile girmistir.
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Isci sagligi ve is guvenligine yonelik calismalarin tek elden yiritiimesi
amaciyla Calisma Bakanhginin kurulmasi sonrasinda bu gorev isci Sagligi
Genel Mudurlagu'ne verilmistir. Bunun sonucunda 5690 sayili Yasa 13
Aralik 1950 tarihinde yararlige girmistir. Bu yasa geregi olarak isyerlerinin
isci saghgi ve is guvenligi yonunden denetimini yapmak, ¢alisma yasamini
dlizene koymak, yol gosterici uyarilarda bulunmak tGzere hekim, kimyager
ve muhendis gibi teknik elemanlarin gorevlendirilmesi ile ilgili 174 sayili
Yasa c¢ikariimistir. Adi gecen yasanin onayindan sonra ilk kez 12 Ocak
1963 tarihinde Istanbul ve sonrasinda Ankara, Zonguldak, izmir illerinde Is
Guvenligi Mufettisleri Grup Baskanliklari kurulmustur. Daha sonra Bursa,
Adana, Erzurum gibi illerde de kurulan ve sayilari artirilan Grup
Baskanliklari ile igyerlerinin isgi sagligi ve isg guvenligi yonunden denetimi
galismalari yogunlasgtiriimistir.
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Gunumuzdeki Gelismeler

GUnun gereksinimlerine yanit veremez duruma gelen 3008 sayili Is
Yasanin yerine 1967 yilinda 9317 sayili [s Yasasi ¢ikarilmistir. 931 sayili
ls Yasanin Anayasa Mahkemesi tarafindan usul yéniinden bozulmasi
lizerine hemen hicbir degisiklik yapilmadan 1971 yilinda 1475 sayili Is
Yasasi yurirlige konulmustur. isci sagligi ve is glvenligi yoninden
1475 sayili Is Yasasi ve ona uygun olarak ¢ikarilan tizik ve
yonetmeliklerle cagdas ve genis anlamda ayrintili duzenlemeler
getirilmistir. Yasanin saglik ve guvenlikle dogrudan ilgili hukumleri 5.
Bolumdeki 73'den 82'ye kadar olan maddelerinde yer almaktadir.
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1475 sayili Is Yasasinin 74. maddesi saglik ve guvenlik ile ilgili
thzuklerin hazirlanmasini 6ngormustur. Yasanin bu maddesine gore
cikarilan tuzuklerin baglicalari sunlardir:

Isci Sagligi ve Is Glvenligi Tuzugu

Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Islerde ve
Isyerlerinde Alinacak Guvenlik Tedbirleri Hakkinda TuUzuk

Yapi islerinde Alinacak Isgi Saghgi ve is Guvenligi Tedbirleri TUzugu

Maden ve Tas Ocaklari Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak
Isci Sagligi ve Is Glvenligi Onlemlerine lliskin Tlizik
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Yasanin 75. maddesinde saglik ve guvenlikle ilgili olarak hangi
kosullarda isin durdurulacagi veya isyerinin kapatilacagi
belirlenmistir.

/6. maddesi ile gok onemli bir soruna ¢ozum getirilmek istenmis, is
kazalari ve meslek hastaliklarinin onlenmesi amaciyla igyerlerinde
isci sagligi ve is guvenligi kurullarinin kurulmasi ve bu kurullarin
kurulusg, yetki ve sorumluluklarinin bir tizukle saptanmasi
ongorulmustur.

/7. maddesi igyerlerindeki icki yasagini duzenlemistir.

/8. maddesi 16 yasini doldurmamis ¢ocuklarin agir ve tehlikeli
islerde galigtirllamayacagini, ayrica, hangi islerin agir ve tehlikeli
islerden sayilacaginin bir tizukte gosterilecegini hukme baglamistir.
Bu madde kapsaminda Agir ve Tehlikeli Isler Tizugl ¢ikariimistir.
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79.uncu maddesinde ise agir ve tehlikeli islerde calistirilacak iscilerin
ise giriglerinde veya isin devami suresince bedence bu islere elverisli
ve dayanikli olduklarr; isyerimi hekimi, isci sagligi dispanseri, bunlarin
bulunmadigi yerlerde sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu,
saglik ocagi, hukimet veya belediye doktoru tarafindan verilmis
muayene raporlari olmadikca bu gibilerin ise alinmalarinin ve iste
¢aligtirlimalarinin yasak oldugu belirtilmektedir.

80. maddesinde ise 18 yasina kadar olan ¢ocuklarin herhangi bir ise
alinmadan once; saglik muayenesinden gegcirilerek igin niteligine ve
sartlarina gore vucut yapilarinin dayanikli oldugunun raporla
belirtiimesi ve bunlarin 18 yasini dolduruncaya kadar en az alti ayda bir
ayni sekilde doktor muayenesinden gegcirilerek bu iste calismaya
devamlarinda bir sakinca olup olmadiginin kontrol ettiriimesi
ongorulmustur.

81. maddesi gebe ve emzikli kadinlarin hangi donemlerde ne gibi
islerde calistiriilmalarinin yasak oldugunu, emzirme odalari ve kres
kurulmasi ile ilgili hUkUmler getirmigtir.
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Turkiye'de meslek hastaliklari Gzerine resmi calismalar kagit
uzerinde 1946 yilinda c¢ikarilan SSK Yasasi ile baslamissa da, 1964
yilina kadar ciddi ve kapsamli higbir calisma yapilamamis ve olumiu
gelismeler olmamistir. 1965 yilinda 506 sayili SSK Yasasinin
uygulanmasina degin daha cok is kazalari Uzerinde durulmustur.

Zonguldak komur ocaklarinda calisan iscilerde yaygin olarak
pnomokonyoz meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi ile meslek
hastaliklari istatistiklerde yer almaya baslamistir.

506 sayili SSK Yasasinin yururluge girmesinden sonra Turk
Hukimeti ile Birlesmis Milletler Ozel Fon idaresi isbirliginden
yararlanilarak Isci Sagligi ve Is Guvenligi Arastirma Enstittisi
(ISGUM) kurulmustur. ISGUM, kurulusundan bu giine kadar Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'na bagli olarak galigsmalarini
surdurmektedir.
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Yine bu dénemde Dr. Engin TONGUC, Dr. Haldun SIRER ve Dr.
ismail TOPUZOGLU'nun katkilariyla TUMSAB ad altinda kurulan
enstitd, isci sagligi ve is glvenligi konusunda arastirma calismalari
yapmistir. Bu ¢calismalar sonucu isci sagligini etkileyen cevresel
etkiler Uzerinde durulmus ve periyodik saglik muayenelerin onemi
ortaya c¢ikariimistir.
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“Is Saghgi ve Glvenligi Kanunu Tasarisi” taslak metni, ilk kez 21
Aralik 2006 tarihinde altincisi yapilan Ulusal is Saghgi ve Guvenligi
Konseyi olagan toplantisinda sosyal taraflarin goruslerine
sunulmustur. 2011 tarihine kadar pek ¢cok kez degistiriimis, bes yil
surdlrilen calismalar sonucunda belli bir noktaya getirilebilmis, Is
Sagligi ve Guvenligi Kanunu Taslagi’'nin TBMM’'ne gonderilmesi
konusunda olumlu bir gelisme kaydedilmistir.

Ulusal mevzuat bir butun olarak tarim, ingsaat, maden,
denizcilik vb. tim sektorleri ve calisanlari icine alarak, ILO
sozlesmeleri, AB direktifleri, uluslararasi standart, norm ve ilkeler
yoninde diizenlenmelidir. Turkiye, Is Sagligi ve Givenligi ve Calisma
Ortamina Iligkin 155, Is Saghigi Hizmetlerine lliskin 161 sayili ILO
sozlesmelerini onaylamistir. Bunlar olumlu adimlardir. ILO’nun
tarimda is guvenligine ve is sagligina iliskin 184 sayili Sozlesmesi ile
192 sayili Tavsiye Karari, ILO’nun bu soruna verdigi onemi
gostermektedir.
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