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is Saghginin Gelisme Siireci

Insanlar var olduklari ddSnemlerden baslayarak ¢alismak zorunda
kalmiglardir. Bu donemlerdeki calisma; beslenme, barinma, giyim,
korunma gibi yagamsal konulara yonelik olmustur. Bugunku anlamda
calisma ortami MO.4000'li yillarda madencilik ve tas ocaklarinda
calisma ile baslamistir.
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Endustrilesmenin blyuk hizla gelistigi cagimizda, calisanlarin calisma
ortamlarinin saglikli ve guvenli hale getiriimesi, is kogullarinin ve ig
cevrelerinin, insanca bir yaklasim ile iyilestiriimesi, sadece endustrilesme
yolundaki ulkelerde degil, endustrilesme acisindan onemli atilimlari
gerceklestirmis olan ulkelerde de onemli bir sorun olma 6zelligini
korumaktadir. Calisma kosullarinin insancillastiriilmasi diyebilecegimiz bu
yaklasim; insan faktord, is dizeni, is hijyeni, is saghgi ve isg guvenligi gibi
onemli uzmanlik alanlarini igceren genis bir arastirma ve uygulama alanidir.
Bu alanda idari kadrolar, muhendisler, kimyagerler, is yeri ve koruyucu
hekimlik uzmanlari, yardimci saglik personeli ve ergonomistler gibi cok
cesitli ugras alanlarindan gelen pek ¢cok uzmanin birlikte ¢calismasi
kacinilmaz bir zorunluluktur.
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Temelde ise, gerekli tanimlar yapildiktan sonra is yerinde alinacak
basit onlemler dahi, isci sagligi ve is guvenligi acisindan dnemli yararlar
saglayabilir.

Ayrica is yerinin 6zel kosullarina gore cesitli sakincalar zararsiz bir
dlzeye indirilebilir ya da timuyle ortadan kaldirilabilir. Bunun igin is
yerindeki tum cevre kosullarinin incelenmesi, makine ve malzemelerin
saglhga zararh ve tehlikeli 6zelliklerinin dikkate alinmasi, iscilerin yeterli
ve guvenli ¢alisma alanlarinin bulunmasi ve ayni zamanda iscilerin
devamli ve etkili bir egitimden geciriimesi, devamli bir denetim didzeninin
kurulmasi gibi yaklagimlar vurgulanmalidir.
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Gelisme yolundaki ulkelerde en onemli amag, daha iyi yasam sartlarina
ulasabilmektir. Bunun igin de tercih edilen yol en kisa zamanda
endustrilesmektir. Bu nedenle gelismig teknolojileri ileri teknoloji
ulkelerinden ithal etmek zorunlulugu cesitli sakincalari da beraberinde
getirir. Verimlilik icin gelisen Ulkelerin insanlari daha uzun sure calismakta
ve daha ¢cok yorulmaktadirlar.

Ayrica agir bir mental yuk altinda kalmakta, meslek hastaliklari ve ig
kazalari gibi sosyal yapiyi zorlayici surecglerden gegmektedirler. Teknoloji
transferinin getirdigi bu sakincalar, GUlkeden uUlkeye farkli dizeylerde etkili
olmasina ragmen, yine de zorlayici olmaktadir. Yeni kurulan endustrilerin
kar amaciyla isletilmesi, insancillastirma konularinin belli 6lgtlerde de olsa
ihmaline neden olabilmektedir.
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Modern dunyamizda buyuk oOlgude insan ve verim kayiplarina neden
olan is¢i sagligi ve is guvenligi alanina yapilacak yatirimlarin saglam
gerekceleri vardir. Konu oOncelikle insancil sorun olarak, daha sonra da
ulusal verimlilik sorunu olarak 6nem tasir.

isci saghgi ve is guivenligi konusunda firmalarda sisteme ve bu konuda
organizasyona ihtiya¢ vardir. Firmalarda devletin yasalarda, tuzuklerde
ongordugu konular da dikkate alinarak gerekli ekip kurulmahdir. Firmalar
hem genel, hem de kendi branglarina 6zel tum tehlikeleri analiz etmeli,
riskleri degerlendirmeli ve buradan yola ¢ikarak sistemlerini kurmaldirlar.
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Dudnyada oldugu gibi ulkemizde de is¢i saghgi ve is guvenliginin
tarinsel gelisimi calisma yasamindaki gelismelere bagl olarak benzer
asamalardan gecmistir. Meslek hastaliklarinin ve is kazalarinin onemli
bir sorun olarak gundeme gelmesi sanayilesmenin geligimi ile yogunluk
kazanmistir. Sanayilesme sonucu Uretim aracglarinda ve Uretim
yontemlerinde saglanan gelismeler isci sagligr ve is guvenligi
sorunlarini da ortaya c¢ikarmigtir. Bu sorunlarin yogunluguna ve
toplumsal tepkilere bagh olarak da ¢ozum Onerileri Uretilmesi ve
yasama gecirilmesine yonelik calismalar isci saghgi ve is guvenligi
konusundaki etkinliklere ivme kazandirmistir. Diger Ulkelerde oldugu
gibi Ulkemizde de sanayilesmenin gelisim duzeyine bagli olarak isci
saghg! ve is guvenligi konusunda yasal, tibbi ve teknik calismalar
yapilimistir.
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Osmanli Imparatorlugu'nda kiiciik zanaat ve atélye iretimine dayanan
isyerleri sanayi devrimi oncesi oldukca yaygindir. Bu isyerlerinde usta,
kalfa ve cirak olarak Ucretle galisanlarla isverenler arasindaki iliskileri
ve c¢alisma kosullarini "lonca"larin kurallari ve gelenekler belirlemistir.

Bunun disinda ulkede is yasami Mecelle tarafindan duzenlenmistir.
Dinsel bir yasa olan Mecelle'de isci isveren iligkilerini kapsayan
hiktdmler bulunmadigindan, calisma yasamindaki bu boslugu
doldurmak ve isci igsveren iligkilerini yeni gelismelere uygun olarak
dlizenlemek amaciyla degisik tarihlerde cesitli yasal duzenlemeler
yapiimistir.
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Bu donemde iscilere cesitli kaynaklardan degisik yollarla sosyal
yardimlar yapiimis, ancak yardimlar yasal zorunluluktan degil vakif
ve esnaf kuruluslari araciligiyla yapilan yardimlar oldugundan
sureklilik kazanamamigtir.

Tanzimat'tan sonra bazi girisimler sonucu is¢i yararina duzenlemeler
yapilmistir. Bunlar 6zellikle Eregli Kémdir isletmeleri'nin Deniz
Bakanligi'na ge¢gmesi ile komur ocaklarinda ¢alisan iscilerin calisma
kosullarini duzenleyen yasalar olmustur.

Osmanli Imparatorlugu'nda isgi saghgi ve is guvenligi ile ilgili
mucadele 1820'lerde kurulan ilk igletmelerde ¢alisan isgilerin
yasama ve calisma kosullarinin dizeltilmesi amaciyla baslamis,
ancak, 1850 yilinda c¢ikarilan Polis Nizamnamesi ile bu tur etkinlikler
engellenmisgtir.
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Isci saghgr ve is glvenligi konusunda ilk calismalarin basladig
1850 vyillarinda Osmanh Imparatorlugu'nda, askeri amach Uretimlerin
yani sira, daha c¢ok el tezgahlari olarak gelismeye baslayan
sanayilesme, daha sonralari komur ocaklari ve madenler, demir yolu
yapimi, tutan isletmelerinin katilimi ile sirmusttr. Bu donemde calisma
kosullari oldukgca agir olup, calisma suresi gunde 16 saate kadar
cikmaktadir.

Ayrica, agir igslerde kadin ve cocuklarin calistirimasi da
yayginlasmistir. Bu vyillarda isciler tezgah basinda uyuyup tezgah
basinda yemek yemek zorunda kalmiglardir. Eregli Havzasi'ndaki
komur ocaklarinda calisan isciler kisa surede meslek hastaliklarina
yakalanmiglar ve giderek artan is kazalarinda yasamlarini yitirmiglerdir.
Fransizlar tarafindan igletilen komur ocaklarinda 16 saat ¢alisan ¢evre
koylerden gelen isciler, penceresiz ve sagliksiz barakalarda
yatmiglardir. Beslenmeleri de son derece yetersiz olan isciler, kdmur
ocaklarindaki sagliksiz kosullar nedeniyle kisa strede komur tozlarinin
yol actigijpnomokonyoz hastaligina yakalanmiglardir.
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Komur ocaklarindaki calisma kosullarinin agirligi ve cok sayida
iscinin akciger hastaliklarina yakalanmasi Uretimde dusmelere neden
olmustur. Uretimi artirmak amaciyla 1865 yilinda Madeni Hiimayun
Naziri Dilaver Paga tarafindan bir tUzUk hazirlanmistir.

Ancak padisah tarafindan onaylanmadigi ic¢in bir tuzuk niteligi
kazanamamis olan Dilaver Pasa Nizamnamesi, calisma kosullarina
iliskin olarak getirdigi duzenlemeler yaninda, madende bir hekim
bulundurulmasini da hikme baglamistir. Komur madenlerinde ¢ok
sik gorulen is kazalarina iligkin olarak ise bir hUkim getirilmemisgtir.
100 maddeden olusan Dilaver Pasa Nizamnamesi daha ¢ok uretimin
artirlmasina yonelik olmasina karsin, isci saghgi ve is guvenligi ile
ilgili ilk yasal belge olmasi acgisindan 6nemlidir.

£~ KIRIKKALE UNIVERSITES]
_# UZAKTAN EGITIM MERKEZI


KuzemBap
Vurgu

KuzemBap
Vurgu

KuzemBap
Vurgu

KuzemBap
Vurgu


Tanzimat'tan sonraki ikinci onemli belge olan Maadin Nizamnamesi,
genellikle ig guvenligini ilgilendiren onemli hUkUmler getirmistir. Bu
tizagun getirdigi yenilikler ve onemli hukumler sunlardir:

-Isveren is kazasinin olusmasini dnlemek icin gerekli dnlemleri alarak
is gUvenligini saglamak zorundadir.

-Kazaya maruz kalanlara veya ailesine mahkeme tarafindan
hukmedilecek tazminat isveren tarafindan ddenecektir. Kaza,
isverenin kotl yonetim ve denetimi veya gereken onlemlerin yasalara
uygun olarak yerine getiriimemis olmasi nedeniyle meydana gelmig
ise, isveren ayrica 15-20 altin tutarinda daha fazla tazminat
odeyecektir.

*Havzada her isveren, diplomali bir hekim calistirmak ve eczane
bulundurmak zorundadir.
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Dilaver Pasa Nizamnamesi'ne gore daha ileri ve kapsamli
hukumler getiren Maadin Nizamnamesi de isverenler tarafindan
uygulanmamig ve tuzuk hukumleri yasama gecirilememigtir.

Bu donemde c¢ikarilan diger tuzukler ise; Tersanei Amiriye ve
Mensip lIscilerin Emeklilikleri Hakkinda Tiizik, Hicaz Demir Yolu
Memur ve Hizmetlerine Hastallk Kaza Hallerinde Yardim Tuzugu,
Askeri Fabrikalar Tazugu olarak siralanabilir. Bu tuzukler daha ¢ok
sosyal yardim amagl hukumler icermiglerdir. 1908 vyilinda
kurulmasina izin verilen sendikalarin, isci saghgr ve is guvenligi
sorunlarini gindeme getirmelerine karsin somut olarak higbir ilerleme
saglanamamis ve agir calisma kosullari dizeltilememistir.
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Bu kosullar Osmanl imparatorlugu'nda isci saghg ve is guvenligi
yonunden kapsamli calismalar yapilmasina engellemis ve olumlu
gelismeler saglanamamis, iz birakacak belgeler ortaya konulamamistir.
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